AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare si completare
a Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale

Analizdnd propunerea legislativa de modificare si completare
a Legii nr.215/2001 a administratiei publice locale, transmisd de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.144 din
25.04.2005,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.43(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.66 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001, in sensul ca pe durata mandatului, primarul sd nu poata
face parte dintr-un partid politic.

Completdnd Legea nr.215/2001, care este o lege organica, si
reglementand o incompatibilitate pentru functia de primar, care si ea
poate fi stabilitd numai prin lege organica, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice.

In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Camera Deputatilor.



2. Intrucat prin proiect se aduc doar completiri art.66 din actul
normativ de bazd, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
titlul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea art.66 din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001”.

3. Referitor la textul propus pentru alin.(3), semnaldm cd norma
reglementeaza situatia primarilor in functie, cici numai acestora le
poate inceta de drept mandatul, si nu o situatie de principiu, valabila
pentru alegerea primarilor. Pentru a exprima o normd de principiu $i
pentru un spor de rigoare normativa, sugeram ca textul sd debuteze cu
sintagma: ,,In timpul exercitirii mandatului, primarul nu poate fi
membru al unui partid politic”.

Apreciem ca aceastd normd este suficientd pentru a institui
incompatibilitatea de ordin politic pentru functia de primar, astfel cum
0 asemenea incompatibilitate este reglementata si pentru Presedintele
Romaniei, demisia fiind urmarea fireascd a aplicdrii normei
respective. Aceasta Inseamnd cd, inainte de depunerea jurdméntului,
adicd 1inainte de Iinceperea mandatului, primarul trebuie sa
indeplineascd aceasta conditie.

In ceea ce priveste teza finala a noului alin.(3), aceasta priveste
situatia primarului aflat deja in functie, caruia i1 va inceta de drept
mandatul daca nu isi prezintd demisia din partidul politic din care face
parte.

Semnaldm insd, cd aceastd ultimad situatie, nu poate fi
reglementatd in cadrul aceluiasi alineat cu prima ipoteza, deoarece ea
reprezintd o normd tranzitorie, aplicabild, asa cum am aratat,
primarului in functie, norma care nu poate face corp comun cu actul
normativ de baza.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, dispozitia ar
trebui sa constituie un articol distinct alcatuit din doud alineate, primul
care sa statueze cd Intr-un anumit termen de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, primarul in functie, daca face parte dintr-un partid
politic, trebuie sd demisioneze sub sanctiunea incetdrii de drept a
mandatului, iar cel de-al doilea sa aiba textul propus pentru alin.(4), cu
precizarea cd trimiterea trebuie facuta la alin.(1).

In aceste conditii, proiectul ar trebui si cuprinda un art.I, care
va viza completarea art.66 cu un singur alineat, iar norma tranzitorie
va fi marcatd ca art.Il.



Referitor la art.I, sugerdm initiatorului sd analizeze daca nu ar fi
mai indicat ca interventia legislativd sa vizeze modificarea art.65, de
care propunerea se leaga tematic, nu completarea art.66.

In acest caz, art.65 ar urma si aibi trei alineate: primul s
consacre cd primarul nu poate face parte din partide politice, iar
celelalte doud sa reprezinte textele actualelor alin.(1) si (2) ale art.65,
care vor fi marcate ca alin.(2) si (3).

In situatia in care se acceptd aceastd ultimd propunere, titlul
proiectului si art.I vor trebui sa facd referire la modificarea art.65 din
Legeanr.215/2001, nu la completarea art.66.

4. Propunem eliminarea din proiect a formulei de atestare a
constitutionalititii adoptarii legii, In raport cu prevederile art.44 din
Legea nr.24/2000, republicatd, consemnarea acesteia revenind
succesiv fiecarei Camere si, respectiv, Parlamentului, in functie de
modul 1n care s-a desfdasurat procesul decizional in adoptarea
proiectului de lege.
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